UCHWAŁA  Nr 3.15.2018

Rady Gminy w Grabowie nad Pilicą

z dnia 21 grudnia 2018 roku

w sprawie: uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów   

                  Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii na 2019 rok 

  Na podstawie art.41 ust.1, 2 i 5 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.                  poz.487), art. 10 ust.1 i 3  ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 783 z późn. zm) oraz  art. 18 ust. 1 i ust.2 pkt. 15, art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity  Dz. U. z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349, 1432)  Rada Gminy w Grabowie nad Pilicą uchwala co następuje :
(1

Uchwala się Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych              i Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2019 stanowiący załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały.

( 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Grabów nad Pilicą.

(3

Uchwała wchodzi w życie z dniem 01.01.2019 roku.

Przewodniczący Rady Gminy
Marcin Brynda

         Załącznik Nr 1 do Uchwały Nr 3.15.2018
                                                                              Rady Gminy w Grabowie nad Pilicą 

                                                                 z dnia 21 grudnia 2018 r. 

Gminny Program Profilaktyki

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

i Przeciwdziałania Narkomanii

dla Gminy Grabów nad Pilicą

na 2019 rok.

1.  Postanowienia ogólne. 

Alkoholizm to stale postępujące, przewlekłe schorzenie. Uzależnienie od alkoholu powoduje szereg groźnych dla zdrowia i życia powikłań. Choroba alkoholowa jest w rzeczywistości znana ludzkości od tysięcy lat i ma swoje podłoże w czynnikach biologicznych,                            np. genetycznych, psychologicznych, socjalnych oraz środowiskowych. W trakcie nadużywania napojów alkoholowych ujawniają się liczne objawy alkoholizmu, które mają całościowo degradujący charakter dla osoby alkoholika, a także jego otoczenia rodzinnego                  i społecznego.  Problemy alkoholowe są jednymi z trudniejszych do rozwiązania problemów społecznych.  Wynika to przede wszystkim z ich rozmiarów, złożoności oraz kosztów społecznych i ekonomicznych. Nadużywanie alkoholu przez jednego z członków rodziny destabilizuje funkcjonowanie całej rodziny, powoduje poważne problemy oraz  cierpienia dorosłych i dzieci. Na szkody spowodowane używaniem alkoholu narażeni są także pozostali mieszkańcy Gminy. Każdy może stać się uczestnikiem wypadku samochodowego spowodowanego przez nietrzeźwego kierowcę lub ofiarą zakłócania ciszy nocnej przez pijanych i hałaśliwych sąsiadów. Podejmowane działania profilaktyczne kierowane są                    do wszystkich mieszkańców, również niepijących, zarówno do osób dorosłych, jak                           i nastolatków.  Zgodnie z danymi Światowej Organizacji Zdrowia, alkohol jest czynnikiem znajdującym się na trzecim miejscu wśród czynników niosących największe ryzyko zagrożenia dla zdrowia całej populacji. Ponad 60 rodzajów chorób i urazów ma związek z nadużywaniem alkoholu. Szkody wynikające z jego nadużywania dają się zauważyć w bardzo różnych obszarach życia człowieka. Nie można ich uniknąć, ale można zmniejszyć ich rozmiary i dotkliwość. Picie alkoholu w dalszym ciągu postrzegane jest jako swoisty sposób na życie, na rozwiązywanie problemów i próbę zapomnienia o nich.  Należy zaznaczyć,                    iż alkohol w różnych jego postaciach jest łatwo dostępny i nie ma problemu z jego nabyciem. Zauważalny jest także wzrost zjawiska systematycznego picia alkoholu oraz zwiększenia picia wśród młodzieży. Istnieje także związek między wczesną inicjacją alkoholową                        a spożywaniem dużych ilości alkoholu, zażywania narkotyków i przestępczością. Problem uzależnienia od alkoholu jest znaczący zarówno w skali kraju, jak również w wymiarze lokalnym i regionalnym. 
W myśl Ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia               26 października 1982 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.487.) oraz Ustawy                               o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 783 z późn. zm.) Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych                             i Przeciwdziałania Narkomanii stanowi spis działań podejmowanych na terenie gminy.                    Jest to zgodne z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi gdyż „prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracją społeczną osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gmin” oraz zgodny z ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii  „przeciwdziałanie narkomanii należy do zadań własnych gmin”. Określa on działania w zakresie profilaktyki, promocji zdrowia i minimalizacji szkód związanych z uzależnieniami mieszkańców gminy. 

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych                             oraz Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy Grabów nad Pilicą na 2019 rok jest kontynuacją działań realizowanych w tym zakresie od kilku lat na terenie Gminy Grabów nad Pilicą. 
    Zaplanowane działania są rokrocznie poddawane ocenie i udoskonalane, po to                  by realizacja  celów programu przynosiła wymierne korzyści dla poszczególnych grup mieszkańców naszej Gminy. Dlatego też w 2018 roku sporządzono Diagnozę Zagrożeń Społecznych dla Gminy Grabów nad Pilicą.

Diagnoza była przeprowadzona wśród 135 uczniów ze szkół na terenie Gminy Grabów nad Pilicą ( 85 uczniów z Zespołu Szkół w Grabowie nad Pilicą i 50 z Publicznej Szkoły Podstawowej w Augustowie). 

Na podstawie raportu wynika, że aż 28 % ankietowanych uczniów z Grabowa nad Pilicą                     i 43 % dzieci z Augustowa przyznało się do próbowania alkoholu. Dzieci przyznały                          się do próbowania piwa 86% , 56% , że próbowało już wódkę oraz 53 % do próbowania wina. Najczęściej sytuacje te miały miejsce podczas uroczystości rodzinnych, kolejne miejsca                 to imprezy i spotkania z rówieśnikami na podwórku. Ok 20 % dzieci twierdzi, że bez problemu mogą zdobyć alkohol. Jest to zjawisko bardzo niepokojące ze względu, że dotyczy tak młodych organizmów. Wsród ankietowanych w wieku 8-10 lat aż 16 % stwierdziło,                    że próbowało alkoholu, w wieku 11-13 lat było to aż 43% ankietowanych a wśród 14-16 latków ponad 30% .
Kolejnym zagrożeniem jest nikotynizm. Tutaj w ankietach 6% dzieci stwierdziło, że regularnie pali papierosy a 20% ,że już próbowało, ewentualnie pali od czasu do czasu.

Ankietowani byli również pytani o dopalacze- aż 4% dzieci przyznało się do ich  próbowania.
Przy opracowaniu Programu na 2019 rok uwzględniony został cel operacyjny pn. Profilaktyka i rozwiązywanie problemów związanych z używaniem substancji psychoaktywnych, uzależnieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi, określony                               w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016–2020.
Program przygotowano również w oparciu o wytyczne PARPA do realizowania                                 i finansowania gminnych programów profilaktyki rozwiązywania problemów alkoholowych w 2019 roku a także dokumenty Krajowego Biura  Do Spraw Przeciwdziałania Narkomanii. 

2. Cele i priorytety Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy Grabów nad Pilicą                   w 2019 roku: 

1) Cel Operacyjny określony w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016–2020 - Profilaktyka i rozwiązywanie problemów związanych z używaniem substancji psychoaktywnych, uzależnieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi. Cel Główny Programu - rozwój i doskonalenie istniejącego systemu przeciwdziałania uzależnieniom od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, dostosowanego                           do zmieniających się potrzeb i zagrożeń, a także ograniczanie negatywnych skutków społecznych, będących konsekwencją tych zjawisk, w tym przeciwdziałanie przemocy                    w rodzinie. 

Cel główny realizowany będzie w obszarach profilaktyki uniwersalnej, selektywnej, wskazującej, rehabilitacji oraz promocji zdrowego stylu życia i edukacji zdrowotnej.

 2) Priorytety: 

 - rozszerzenie oferty zajęć profilaktycznych dla dzieci i młodzieży,

 - prowadzenie i upowszechnienie działań informacyjno-edukacyjnych mających na celu podniesienie wśród mieszkańców, a w szczególności wśród młodzieży poziomu wiedzy                     o zagrożeniach wynikających ze spożywania alkoholu, zażywania substancji psychoaktywnych, nikotyny oraz zachowań ryzykownych,

 - zwiększenie dostępności i podnoszenie jakości pomocy dla członków rodzin z problemem uzależnień oraz dla osób doznających przemocy w rodzinie,

- zintensyfikowanie działań w zakresie skutecznego egzekwowania przepisów dotyczących sprzedaży i podawania, reklamy, promocji oraz spożywania napojów alkoholowych.

 3. Źródła i zasady finansowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy                            Grabów nad Pilicą na 2018 rok. 

Źródłem finansowania zadań Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii są, zgodnie z art. 182 ustawy                            o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, środki finansowe budżetu gminy pochodzące z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, które nie mogą być przeznaczane na inne cele. 

Zasady finansowania poszczególnych zadań określają Rekomendacje Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych do realizowania i finansowania gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz wytyczne Krajowego Biura Do Spraw Przeciwdziałania Narkomanii. 

Budżet na realizację wszystkich zadań pochodzący z dochodów Gminy z zezwoleń                      na sprzedaż napojów alkoholowych zaplanowano na kwotę: 50 000 zł. 

Podzielono go na dwa rozdziały: 

85154 - ochrona zdrowia - przeciwdziałanie alkoholizmowi - kwota: 45 000,00 zł.

oraz

85153 - ochrona zdrowia – przeciwdziałanie narkomanii - kwota: 5 000,00 zł. 

 4. Realizatorzy zadań zaplanowanych w Gminnym Programie Profilaktyki                            i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii                  dla Gminy Grabów nad Pilicą

- Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

- Zespół Interdyscyplinarny, 

- Urząd Gminy w Grabowie nad Pilicą,

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grabowie nad Pilicą,

- Dyrektorzy wraz z kadrą pedagogiczną szkół podstawowych oraz gimnazjum,

- Komisariat Policji w Grabowie nad Pilicą,

- Ośrodek Zdrowia w Grabowie nad Pilicą, 

- Prokuratura Rejonowa w Kozienicach,

- Sąd Rejonowy w Kozienicach,

 oraz inne podmioty, którym zlecane będą zadania GPPiRPA o PN. 

Koordynacją realizacji zdań Programu zajmuje się Pełnomocnik Wójta ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Jednostką odpowiedzialną za realizację zadań Programu jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grabowie nad Pilicą.

 Rozdział II 

Zadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych             i Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy Grabów nad Pilicą w 2019 roku. 

Zadanie 1. 

Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych                od alkoholu oraz od narkotyków a także członków ich rodzin. 

1.  Motywowanie osób u których zdiagnozowanie uzależnienie do dobrowolnego poddania się leczeniu odwykowemu. 

2.Kierowanie osób realizujących zadania gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na szkolenia, dofinansowanie szkoleń z zakresu profilaktyki                i rozwiązywania problemów alkoholowych i profilaktyki narkomanii oraz udziału                         w konferencjach, sympozjach i innych formach spotkań związanych z podnoszeniem kwalifikacji ludzi pracujących na rzecz uzależnionych i ich rodzin oraz tworzących                      i realizujących profesjonalne programy zdrowotne i profilaktyczne. 

3. Współpraca z ośrodkami leczenia uzależnień od alkoholu i narkotyków.

4.Finansowanie zakupu dodatkowych usług zdrowotnych dla osób nadużywających alkoholu.

5.Finansowanie dyżurów terapeuty uzależnień w punkcie konsultacyjnym.
Zadanie 2. 

Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej          i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie. 

 1. Pomoc dla dzieci z rodzin z problemem związanym z uzależnieniem: 

-Priorytetowym zadaniem jest dostarczanie pozytywnych wzorców spędzania wolnego czasu. W ramach prowadzonych zajęć realizowane będą programy profilaktyczne, zajęcia sportowo- rekreacyjne dla dzieci i młodzieży z terenu Gminy Grabów nad Pilicą. 

-Organizacja wypoczynku letniego  dla dzieci i młodzieży z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym, a także pochodzących z rodzin zagrożonych patologią w formie półkolonii, kolonii bądź obozów. Przedsięwzięcia te powinny zawierać program scenariuszy zajęć                  o tematyce profilaktycznej. 

-Podejmowanie działań prewencyjnych skierowanych do młodzieży eksperymentującej              ze środkami psychoaktywnymi. 

2.  Współpraca z podmiotami tworzącymi system pomocy osobom dotkniętym alkoholizmem a w szczególności ofiarom przemocy domowej – koordynowanie działań poprzez współpracę z Komisariatem Policji, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Prokuraturą Rejonową            w Kozienicach, Zespołem Kuratorów Sądowych, przedstawicielami ochrony zdrowia, szkołami, organizacjami pozarządowymi i osobami fizycznymi. 

3. Współpraca z Komisariatem Policji w zakresie udzielania wsparcia oraz podejmowania interwencji wobec osób uzależnionych od narkotyków. 

4. Zakup oraz rozprowadzanie informatorów na temat specyfiki choroby alkoholowej, działania środków psychotropowych oraz sposobów radzenia sobie z problemami osobistymi. 

5. Czynne włączanie się w realizację ogólnopolskich kampanii profilaktycznych                      oraz edukacyjnych. 

6.Upowszechnianie informacji dot. zjawiska przemocy w rodzinie i możliwości przeciwdziałania przemocy w rodzinach, w szczególności z problemem alkoholowym.

7. Dofinansowanie obsługi administracyjnej Zespołu Interdyscyplinarnego.
 Zadanie 3. 

Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności  dla dzieci, młodzieży i rodzin. 

1. Dofinansowanie realizacji programów profilaktycznych oraz wychowawczych w szkołach- realizacja profesjonalnych programów wychowawczo-profilaktycznych we wszystkich szkołach podstawowych oraz gimnazjum. 

2. Dofinansowanie realizowanych szkolnych Programów Profilaktyki. 

3.Finansowanie szkoleń dla osób zajmujących się profilaktyką w celu wypracowania standardów i zasad dla realizatorów programów profilaktycznych. 

4. Promowanie skutecznych – rekomendowanych programów profilaktycznych. 

5. Realizacja warsztatów dla rodziców na temat umiejętności wychowawczych. 

6. Dofinansowanie organizacji wypoczynku letniego dla dzieci z Gminy Grabów nad Pilicą. 

7.Organizacja lokalnych kampanii profilaktycznych, kampanii za rzecz promowania bezpieczeństwa, zdrowia oraz udział w kampaniach ogólnopolskich np. Zachowaj Trzeźwy Umysł, Postaw na rodzinę, Dzień Bezpiecznego Internetu, Światowy Dzień bez Papierosa, Wakacje bez Alkoholu, Odpowiedzialny Kierowca, i innych. 

8. Promocja imprez bezalkoholowych i zdrowego trybu życia poprzez współorganizowanie            i dofinansowywanie zawodów i imprez sportowych, imprez kulturalnych, festynów rodzinnych, konkursów literackich, plastycznych oraz artystycznych. 

9. Dofinansowanie Dnia Profilaktyki w szkołach - promocja zabawy bez środków psychoaktywnych. 

10.  Finansowanie  spektakli, koncertów profilaktycznych dla młodzieży. 

11. Zakup broszur, biuletynów, ulotek i innych form służących oddziaływaniom profilaktycznym. 

12. Działalność na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości kierowców i bezpieczeństwa                    w miejscach publicznych – integracja działań Komisariatu Policji w Grabowie nad Pilicą   oraz placówek edukacyjnych. 

Zadanie 4. 

Ustalanie szczegółowych zasad wydawania i cofania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia na miejscu lub poza miejscem sprzedaży oraz kontrola przestrzegania zasad obrotu tymi napojami. 

 W celu egzekwowania przepisów dotyczących sprzedaży napojów alkoholowych Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dokonuje kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych oraz opiniuje zgodność lokalizacji punktów sprzedaży alkoholu                  z obowiązującymi przepisami każdego wniosku o wydanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 

 Zadanie 5. 

Wspomaganie działalności instytucji oraz organizacji pozarządowych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii. 

 1. Współpraca ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami pozarządowymi realizującymi programy o charakterze profilaktycznym. 

-Wspieranie powstawania i współpraca z ruchami samopomocowymi oraz grupami wsparcia. 

2. Udzielanie dotacji na realizację projektów z zakresu przeciwdziałania alkoholizmowi oraz przeciwdziałania narkomanii, zgodnie z obowiązującymi przepisami – zdania związane               z: działalnością na rzecz integracji społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, działalności charytatywnej, ochrony i promocji zdrowia, pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywania szans tych osób i rodzin, porządku i bezpieczeństwa publicznego, upowszechniania kultury fizycznej i sportu, promocji 

i organizacji wolontariatu, działalności ma rzecz rodziny, macierzyństwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka a także przeciwdziałania uzależnieniom                          i patologiom społecznym. 

3.Współorganizacja przedsięwzięć o charakterze pomocowym, edukacyjnym oraz profilaktycznym realizowanych przez różne instytucje i służby. 

Rozdział III 

Działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

 Fundamentalne znaczenie w pomocy rodzinom z problemem alkoholowym ma Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Jest ona  organem podejmującym czynności zmierzające do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu, dlatego do zadań realizowanych przez członków Gminnej Komisji należy: 

-Przyjmowanie wniosków o zastosowanie leczenia odwykowego 

-Przeprowadzanie rozmów motywacyjnych z osobami uzależnionymi mającymi na celu dobrowolne poddanie się terapii 

- Prowadzenie dokumentacji związanej z procedurą przymusowego leczenia odwykowego              i przekazywanie jej do Sądu Rejonowego w Kozienicach 

-Opiniowanie wniosków o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych                      w sprawie zgodności lokalizacji punktów sprzedaży z obowiązującymi przepisami. 

- Kontrolowanie punktów sprzedaży napojów alkoholowych na wniosek Wójta Gminy, mieszkańców Gminy oraz z własnej inicjatywy i sporządzanie na ich podstawie protokołów. 

- Uczestnictwo w posiedzeniach komisji, inicjowanie i współuczestnictwo w zadaniach                 o charakterze profilaktycznym. 

-Stała współpraca z instytucjami oraz służbami działającymi na rzecz poprawy stanu zdrowia oraz sytuacji życiowej osób nadużywających alkoholu, narkotyków oraz członków ich rodzin. 

Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych. 

Za udział w pracy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ustala się wynagrodzenie w wysokości 100 zł. brutto za każde posiedzenie lub kontrolę punktów sprzedaży napojów alkoholowych. 

 Rozdział IV

Postanowienia końcowe

Sposoby kontroli realizacji Programu:

-  Wójt Gminy składa sprawozdanie z wykonania programu Radzie Gminy Grabów nad Pilicą   do końca I kwartału za rok poprzedni.

