OBJAŚNIENIA
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ  GMINY  GRABÓW NAD PILICĄ NA LATA 2014 - 2023

· GŁÓWNE ZAŁOŻENIA PRZYJĘTE DO OPRACOWANIA WPF
Wieloletnia Prognoza Finansowa została sporządzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2014- 2023 co wynika z prognozy kwoty długu na okres zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia zobowiązań.

Przy opracowaniu WPF oparto się na założeniach przyjętych przez Radę Ministrów dotyczących rozwoju gospodarczego Polski stanowiących podstawę do opracowania ,, Wieloletniego Planu Finansowego Państwa na lata 2013-2016”  oraz na Wytycznych Ministra Finansów:

· ,, Wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego”, 

       -    ,, Wytyczne dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących

                 podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw ”,

Przyjmując założenia do opracowania WPF oparto się również na danych historycznych w zakresie poszczególnych źródeł dochodów i kategorii wydatków przyjmując za punkt odniesienia wartości faktyczne wykonane w latach 2011 -2012 oraz plan budżetu na rok 2013 wg stanu na 31 października 2013 roku oraz przewidywane wykonanie budżetu za 2013 rok . 

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2014 rok przyjęto w wartościach zgodnych z projektem uchwały budżetowej na ten rok. 

Ponadto prognozę finansową opracowano na podstawie regulacji dotyczących projektowania budżetu, zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, ustawie o podatkach i opłatach lokalnych, uchwał Rady Gminy podjętych na podstawie tych ustaw oraz analizy kształtowania się sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grabów nad Pilicą w horyzoncie najbliższych 4 lat (2014-2017) brano pod uwagę następujące wielkości wskaźników makroekonomicznych:

	Wskaźniki makroekonomiczne
	2014
	2015
	2016
	2017

	Inflacja średnioroczna (%)
	2,4
	2,5
	2,5
	2,5

	Realny wzrost PKB (%)
	2,5
	3,6
	4,3
	4,2

	Kurs walutowy PLN/EUR (zl)
	4,00
	3,85
	3,70
	3,65

	WIBOR 6M (%)
	5,50
	5,50
	5,50
	5,50


W zakresie założeń odnośnie inflacji oraz PKB latach 2018 - 2023  - sugerowano się  wytycznymi Ministra Finansów dotyczącymi założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorządu terytorialnego.

II. PROGNOZOWANE DOCHODY
Planowanie dochodów Gminy na okres objęty Prognozą rozpoczęto od analizy dotychczasowych trendów zmian dochodów w ostatnich trzech latach. Następnie skoncentrowano się na źródłach, które generują największe wpływy. 

W budżecie na 2014 rok przyjęto: podane przez Ministra Finansów planowane kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej oraz planowane kwoty dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych , ustalone przez Wojewodę Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej oraz dotacji na realizację zadań własnych i dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej, ustalone na podstawie zawartych umów i pozytywnie zaopiniowanych wniosków kwoty dotacji na zadania bieżące i majątkowe współfinansowane ze środków UE oraz  szacunkowo  kwoty dochodów własnych z opłat wynikających z ustaw, odpłatności za realizowane usługi, wynajmu lokali i zarządu nieruchomości  oraz wpływów z różnych dochodów.

1. Dochody bieżące
W okresie objętym prognozą, wobec spowolnienia gospodarczego na świecie i w Europie, trudno wyrokować szczególnie wysokie wzrosty w dochodach bieżących.

Przyjęto zatem, bezpiecznie, że będą one rosły, średnio około 2%, w roku 2014  niższe o 1,7%          i około 2% w następnych latach. Analiza udziału poszczególnych źródeł dochodów bieżących w dochodach bieżących ogółem w ciągu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidłowości polegającej na tym, że największy wpływ na poziom tych dochodów mają: część oświatowa subwencji ogólnej, dotacje celowe, podatki i opłaty lokalne, ze szczególnym naciskiem na podatek od nieruchomości , udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych. 
Subwencja ogólna

Planowaną na 2014 r  subwencję ogólną  przyjęto w wysokości podanej  przez Ministra Finansów, pismem  nr: ST3/4820/10/2013 z dnia 10.10.2013 r.   .W kolejnych latach 2015 - 2023 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wpływy w 2014 roku i obowiązujące przepisy, które gwarantują utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu środków z tytułu subwencji oświatowej w skali kraju z 2013 roku. Dynamikę planowanych wpływów w ramach tej grupy dochodów zaprezentowano w tabeli poniżej:

	Wyszczególnienie
	Dynamika w latach (%)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020  2021  2022 2023



	Subwencja

ogólna ( wzrost o ...%)
	0,22
	1,38
	0,80
	0,80
	0,80
	0,80
	0,80
	1,00
	1,00
	1,00


W 2015 roku przyjęto nieco większy wzrost części oświatowej subwencji ogólnej z powodu wzrostu liczby uczniów o dzieci sześcioletnie. 

Podatki i opłaty lokalne

Bazą wyjściową do ustalenia wpływów z podatków i opłat lokalnych są wpływy z tych dochodów w latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodów tej grupy była zmienna ,co wynikało ze zmiennej bazy objętej opodatkowaniem np. zmiana przeznaczenia lub przekwalifikowania geodezyjnego gruntów, sporządzenie operatów leśnych. Dochody z podatków i opłat lokalnych zdominowane są przez  podatek od nieruchomości. W latach objętych prognozą założono coroczny wzrost wpływów z podatków , będący pochodną planowanego corocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych przez Radę. Przy tym założeniu łączna dynamika planowanych wpływów z tytułu wszystkich dochodów podatkowych i opłat lokalnych kształtuje się w sposób następujący: 

	Wyszczególnienie
	Dynamika w latach (%)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020  2021  2022  2023




	Podatki lokalne, w tym:
	- 1,3
	2,0
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	1. podatek od nieruchomości
	0
	2,0
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5


Dynamikę wzrostu z tytułu pozostałych podatków i opłat lokalnych zaplanowano w oparciu o taki sam wskaźnik  jak w podatku od nieruchomości. 

Zmniejszenie dochodów z tytułu podatków i opłat lokalnych w 2014 roku jest spowodowany utrzymaniem stawek podatkowych na poziomie roku poprzedniego z powodu wystąpienia w roku bieżącym klęski gradobicia i wymięknięć oraz mniejszej ceny drewna podanej przez GUS, która stanowi podstawę do wymiaru podatku leśnego.

Udziały we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych i prawnych 

  Wpływy z tytułu udziału z podatku  dochodowym od osób fizycznych przyjęto na rok 2014 w   wysokości podanej przez Ministra Finansów, pismem  z dnia 10.10.2013 r. w kwocie 1 129 929zł. W 2015 roku podano wpływy z tego tytułu o około 4,4 % niższe z powodu przewidywane niższego wykonania w roku bieżącym i w roku 2014. W latach następnych prognozuje się wzrost dochodów z tego tytułu o 2 %.

Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku od osób prawnych zostały zaplanowane w oparciu o przewidywane wykonanie za 2013 rok,  w latach następnych założono 2% dynamikę wzrostu.
Dotacje celowe z budżetu państwa, dotacje z budżetów innych JST, płatności ze środków europejskich

Na rok 2014  kwotę dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej i dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej przyjęto w wysokości zgodnej z informacją Wojewody Mazowieckiego z dnia 25.10.2013 r.  Na lata następne wzrost dotacji przewiduje się  w wysokości do 1 % . Jako wielkości bazowe przyjęto wielkości planowane do uzyskania w 2013 roku oraz niewielkiej tendencji spadkowej w latach 2011-2013
Dotacje na zadania własne  na rok 2014 przyjęto w wysokości ustalonej przez Wojewodę Mazowieckiego, pismem  z dnia 25.10.2013r .   Na lata następne wzrost dotacji przewiduje się  w wysokości do 1 % . Jako wielkości bazowe przyjęto wielkości planowane do uzyskania w 2013 roku i  w latach poprzednich.
Dotacje celowe z UE na przedsięwzięcia finansowane z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 u.f.p. Dochody w ramach tej grupy zaplanowane zostały na podstawie już zawartych umów i pozytywnie zweryfikowanych wniosków.
2. Dochody majątkowe
W ramach tej grupy dochodów w latach 2014 - 2023 zaplanowane zostały dotacje na inwestycje       z budżetu państwa i z budżetów innych JST.

Wpływy ze sprzedaży majątku

  Gmina posiada niewielki majątek stanowiący mienie komunalne, który mogłaby przeznaczyć na sprzedaż i nie planowano dochodów z tego tytułu.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia prognozowana dynamika planowanych wpływów dochodów na lata 2014-2023 przedstawia się następująco: 

	 L.P.
	Wyszczególnienie 
	J.m.
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1.
	Dochody  ogółem, 

 z tego:
	%
	7,9
	- 4,8
	0,4
	0,6
	1,0
	1,9
	1,9
	2,0
	1,8
	2,0

	1.1
	Dochody  bieżące,


	%
	-1,7
	3,1
	0,4
	1,9
	1,0
	1,9
	1,9
	2,0
	1,8
	2,0

	1.2
	Dochody majątkowe
	%
	638,0
	-72,6
	0
	-42,9
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Wysoki wzrost dochodów majątkowych w 2014 roku jest wynikiem uzyskania środków unijnych z tytułu realizowanych w 2013 i 2014 roku projektów. Tego tytułu dochodów nie przewidziano w 2015 roku . 

III. PROGNOZOWANE  WYDATKI
 Prognoza wydatków oparta została o przewidywane wykonanie 2013 r, które przedstawia się następująco:

	L.p.
	Treść
	J.m.
	2013 r

Wykonanie 

za   3 kwartały

Przewidywane 

wykonanie



	Wydatki ogółem ,   z tego :


	zł
	8 878 924
	12 800 000

	1.
	Wydatki bieżące,    z tego :
	zł
	7 407 602
	10 400 000

	
	Wynagrodzenia i  pochodne

zł

3 860 076

5 250 000

Dotacje

zł
137 906

 188 356

Obsługa długu

zł
34 422

67 000

Poręczenia i gwarancje

zł

0

Pozostałe wydatki bieżące

zł

3 375 198

4 465 356



	2.
	Wydatki majątkowe
	zł
	1 471 322
	2 400 000


Wydatki kalkulowano przy uwzględnieniu możliwości dochodowych, jednak z uwzględnieniem analizy zadań bieżących koniecznych do realizacji oraz obligatoryjności wynikającej z przepisów obowiązującego prawa.  

Prognozę oparto na założeniu określonym w art. 242, ust.2  ustawy o finansach publicznych , polegającym na zachowaniu relacji, iż planowane wydatki bieżące nie mogą przewyższać dochodów bieżących. W związku z powyższym w latach 2014- 2023 założono ograniczenie fakultatywnych wydatków bieżących w celu wypracowania jak największej nadwyżki operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne.

Na 2014 r  wydatki ogółem zaplanowano w kwocie 12 853 982  zł, w tym  na bieżące 10264 569,86zł i majątkowe  2 589 412,14 zł.

Wydatki  na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono  na poziomie zawartych umów o pracę na koniec 2013 r. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne założono 4% zmniejszenie

Na  wydatki związane z funkcjonowaniem organów Gminy  przewiduje się zmniejszenie  o18 % .

Zakup towarów i usług ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja) na poziomie przewidywanego wykonania za 2013 r. z uwzględnieniem 2% wzrostu cen oraz na wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatków zaproponowanych przez jednostki budżetowe.

W kolejnych latach wydatki bieżące z w/wym. tytułów planuje się o wzrost  przewidziany w prognozie makroekonomicznej budżetu państwa o 2,4 % .

Kwoty dotacji udzielonych z budżetu Gminy przyjęto na podstawie zawartych umów z jednostkami samorządu terytorialnego, jak również zaplanowano dotacje dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych na realizację zadań własnych Gminy.

Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia kredytów, pożyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych. Zarówno dla odsetek od zadłużenia istniejącego jak i zadłużenia prognozowanego przyjęto stawki odsetek pożyczek preferencyjnych, ponieważ planowane są one na zadania proekologiczne tj. na infrastrukturę wodociągową i kanalizacyjną.
Wydatki z tytułu poręczeń w latach 2013- 2023 nie występują
Wydatki majątkowe 

Wydatki majątkowe zostały oszacowane na podstawie danych dotyczących wieloletnich przedsięwzięć o charakterze majątkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym w latach 2014 - 2023 W roku 2014 planuje się przeznaczyć na zadania inwestycyjne 2 468 482 zł, w tym współfinansowanych ze środków z UE 344 738 zł. W ramach wieloletniej prognozy finansowej uwagę zwracają zmiany w strukturze źródeł finansowania wydatków majątkowych. Tylko w 2014 roku prognozy dominuje finansowanie środkami z UE i pożyczkami np. z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. W następnych latach głównym źródłem finansowania inwestycji staje się nadwyżka operacyjna.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia prognozowana dynamika planowanych wydatków na lata 2014-2023  przedstawia się następująco: 

	Lp.
	Treść
	J.m.
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Wydatki ogółem ,

z tego :
	%
	20,0
	-13,3
	1,0
	0,6
	1,0
	2,0
	2,2
	1,6
	1,9
	2,4

	1.
	Wydatki bieżące,

 w tym :
	%
	-0,6
	-8,8
	4,0
	1,4
	0,9
	1,4
	1,9
	1,8
	1,9
	0,2

	
	

	2.
	Wydatki 

majątkowe
	%
	4,4
	-31,7
	-15,1
	-4,8
	2,1
	5,7
	4,5
	0,4
	1,7
	17,1


Spadek dynamiki wydatków majątkowych w latach 2015 i 2016 jest spowodowany nie planowaniem zaciągania nowych zobowiązań w postaci kredytów i pożyczek.

Natomiast spadek dynamiki wydatków bieżących jest spowodowany brakiem planowanych wydatków bieżących na projekty z dofinansowaniem środków unijnych oraz zmniejszeniem kosztów bieżącego funkcjonowania dostarczania wody i oczyszczania ścieków będących wynikiem planowanych modernizacji. 

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDŻETU 
 Przychody i rozchody

W roku 2014  planuje się deficyt  w wysokości 700 000zł , natomiast w kolejnych latach nadwyżki budżetowe niezbędne do spłaty zobowiązań.

Przychody budżetu Gminy w 2014 r w kwocie  1 650 734 zł zostaną przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na spłatę zobowiązań z tytułu zaciągniętych w latach ubiegłych  kredytów i pożyczek  i pochodzić będą  z zaciągniętych pożyczek i kredytów.

W latach 2015 - 2023 Gmina planuje wyłącznie rozchody zmniejszające dług, czyli spłaty rat kredytów i pożyczek oraz wykupy obligacji komunalnych. Rozchody podlegające wyłączeniu w związku z umową zawartą na realizację projektu z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.  planuje się w latach 2014-2015, co wynika z okresów realizacji tych projektów. 

V. PROGNOZA DŁUGU 

Zgodnie z obowiązującymi przepisami dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego od 2014 roku zastosowanie będą miały przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie będzie mogła uchwalić budżetu, którego realizacja spowoduje, że w roku budżetowym oraz w każdym kolejnym roku relacja łącznej kwoty przeznaczonej na obsługę zadłużenia do dochodów ogółem budżetu przekroczy średnią arytmetyczną z ostatnich trzech lat relacji jej dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem budżetu. Nowy sposób limitowania zadłużenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powiększonym o dochody ze sprzedaży majątku.

W latach 2014 - 2023 indywidualny wskaźnik zadłużenia kształtuje się poniżej dopuszczalnego wskaźnika poziomu określonego w w/wym przepisie

W latach 2015-2023 nie jest planowane zaciąganie dodatkowych kredytów, tak więc w planowanym poziomie zadłużenia na koniec poszczególnych lat uwzględniono jedynie spłaty rat kredytów wynikające z harmonogramów spłat zawartych w umowach kredytowych.

VI. WIELOLETNIE PRZEDSIĘWZIĘCIA BIEŻĄCE I MAJĄTKOWE

W 2014 roku na przedsięwzięcia objęte WPF przeznaczono kwotę 1 933 744 zł, w tym na wydatki bieżące 120 000 zł, a na wydatki majątkowe 1 813 744zł.  
Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsięwzięć wieloletnich zawiera załącznik nr 2 do uchwały. Limit zobowiązań dla przedsięwzięć wieloletnich określono jako suma wydatków przewidzianych do realizacji poszczególnych zadań począwszy od 2014 roku do końca okresu realizacji zadań. 

 W ramach przedsięwzięć określonych w załączniku nr 2 do uchwały w sprawie WPF na lata 2014 -2023 wykazano kwoty wynikające z realizacji zadań bieżących  finansowanych ze środków UE, ze środków własnych oraz środków budżetu państwa. 

